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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ                    
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ หนึ่ง
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่  
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

เทศบาลต าบลบ้านโคกจึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินการ
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ.2569 จ านวน 4 ด้าน คือ  

1) การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
4) การบริหารงานบุคคล  
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลต าบลบ้านโคก 

ประจ าปี 2569 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน             
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน า เครื่องมือประเมิน               
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด า เนินการขององค์กรจะไม่มี                  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ      
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยง            
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่               
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง               
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี               
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน 
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงก ารทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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สมัภาษณ์ 

เปรียบเทียบ 
วธิีปฏบิตั ิกบั
องค์กรอืน่ 

 
Risk Identification 

 
Risk dentification 

 
เทคนิค ในการคน้หา ความ

เสีย่งการทุจรติ 

  
๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน ต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่ องนั้น ๆ ใน
การด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรอื Unknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  
คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ ้า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ ามาก 

  สถานะสีเขียวอ่อน : ความเสี่ยงระดับต่ํา สามารถควบคุมได้ 
สถานะสีเหลือง :ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตาม
ได้อย่างใกล้ชิดอย่างสม่ าเสมอ 

เกณฑ์ก ำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต(Likelihood) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจรติ(Likelihood) 

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด ค ํอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจ ํ หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นม ากกว่ า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
2 ต่ า มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
1 ต่ ามาก มีโอกาสเกดิขึ้นได้ยาก หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้น 1 ครั้ง/ปี 

 
เกณฑ์ก ำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

เกณฑ์ก ํหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค ํอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค ํอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ท างด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ 20,000 บาทข้ึนไป ท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก หรือไมส่ามารถ 
บรรลเุป้าหมายของการด าเนินงาน 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต่ 10,000 – 20,000 
บาท 

ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ไว้
มากกว่า 6 เดือน แต่ไมเ่กิน 1 ปี 

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต่ 5,000 – 10,000 บาท ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ไว้
มากกว่า 3 เดือน แต่ไมเ่กิน 6 เดือน 

2 ต่ า ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 – 5,000 บาท ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ไว้
มากกว่า 1 เดือน แต่ไมเ่กิน 3 เดือน 

1 ต่ ามาก ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000 หรือน้อยกว่า ผลการด าเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่ก าหนด ไม่
เกิน 1 เดือน 
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ระดับคว ามเสี่ยง = โอก าสที่จะเกิดคว ามเสี่ยงก ารทุจริต x ระดับคว ามรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood x Impact 

 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอก าสที่จะเกิดคว ามเสี่ยงก ารทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับคว ามรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก ํหนดไว้เป็น 4 
ระดับและจัดท ํแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 
ล ํดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 - 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 3 

 
แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 

โอกาส ผลกระทบ(Impact) 
(Likelihood) 1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

 

แผนภูมิคว ามเสี่ยง(Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ(Impact) 

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
1 ต่ า ต่ํํ ต่ํํ ปานกลาง ปานกลาง 
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 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/้รับสินบนการด ำเนนิงานตามภารกิจของหน่วยงานของ 
เทศบาลต าลบ้านโคก อ ำเภอสร้างคอม จังหวัดอุดรธานี ประจ ำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
 ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ 

อ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อ
ช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ 
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม 

กฎหมาย 

2x4 (ปานกลาง) ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 

จัดท าแผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
จัดท าคู่มือการให้บริการ 

ประชาชน 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 

ตามภารกิจ 

1) เจ้าหน้าที่บางราย มีการ
เรียกรับสินบน เพ่ือแลกกับการ 
บริการที่ได้รับการละเว้น 

3x4 (สูง) ส่งเสริมการปฏิบัติงาน ตาม
ประมวลจริยธรรม/หลัก ธรร

มาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ 
ประชาสัมพันธ์ช่องทาง การ

ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1) การเรียกรับสินบนเพ่ือแลก
กับ การตรวจรับงานที่ไม่เป็นไป 
ตามแบบ รูปรายการ  
2) เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 
หรือคู่สัญญาหรือกิจการของ 
ญาติและพวกพ้อง 

4x5 (สูงมาก) อบรมให้ความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย 

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน 
เว็บไซด์ของหน่วยงาน 

4.การบริหารงานบุคคล 1) การเรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือ รับพนักงาน  
2) การประเมินผลการปฏิบัติ 
งานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็น 
ธรรม 

4x4 (สูงมาก) การก าหนดหลักเกณฑ์ใน 
การบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ประกาศมาตรการ นโยบาย
ต่อต้านการรับ สินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่น ใดเพ่ือ
ป้องกันผลประโยชน์ ทับ

ซ้อนและการทุจริต ประพฤติ
มิชอบ 


